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|. Situacion mundial
1. Produccién

En noviembre de 2013, el Departamento de Agricultura de los EE.UU. (USDA), en su andlisis del comportamiento de los
principales paises productores, exportadores e importadores de carnes, proyectaba un aumento en la produccion mundial de
carnes del orden de 1,6%. Este crecimiento se basaba en incrementos en la produccion de los tres principales tipos de
carnes (aves, bovinos y porcinos), siendo la carne de aves la que crecia con mayor fuerza y la carne bovina, la mas lenta.
Sin embargo, en abril de 2014 corrige esta estimacién y disminuye la tasa de crecimiento a 1,1%. En este ejercicio de revisar
su proyeccion, el USDA completa su informaciéon de 2013 y estima que la produccién total de carnes en este grupo de
paises llegara a un récord de 260,4 millones de toneladas, es decir, 2,8 millones de toneladas mas que en 2013. Tanto la
carne porcina como la de aves aumentaran su produccion en 1,3 millones de toneladas.

En el caso particular de la carne bovina, el USDA estima que la produccién en 2013 alcanz6 58,6 millones de toneladas, lo
gue se asemeja al maximo histérico conseguido en 2007. Para 2014 proyecta un crecimiento marginal de sélo 0,2 millones
de toneladas. Este crecimiento de 0,4% respecto a 2013 se daria en un escenario donde los principales productores se
beneficiarian de menores costos de alimentacion y de la creciente demanda de importadores como China y Hong Kong.

Si bien EE.UU. es el principal productor mundial, en 2014 el USDA espera que su produccion caiga 4,5%, llegando a 11,2
millones de toneladas. Este descenso se daria como consecuencia de la reduccién de los inventarios bovinos, la baja
produccion de terneros de los ultimos afos y la disminucion de las importaciones de animales vivos, todo lo cual reduce los
animales disponibles para faena. Adicionalmente, la retencion de vientres puede limitar alin mas la faena de 2014. Sin
embargo, esta estimacion de baja en la produccién es méas optimista que lo proyectado en noviembre, lo cual se debe tanto
a los mejores retornos en las engordas a corral como al aumento de los pesos de beneficio. Como informacion adicional, el
USDA estima que el nivel de produccion de 2014 sera el mas bajo de los Ultimos veinte afios.

En Brasil, el segundo pais en importancia en términos de produccion, se proyecta un aumento de 2,5%, llegando a 9,9
millones de toneladas. Este aumento seria consecuencia de las ayudas estatales a través de las cuales se subvencionan las
tasas de interés para promover mejoras de las praderas y la calidad genética de los animales, lo cual conlleva a un aumento
de tamafio del rebafio. Otro aspecto que influye en la produccion es el aumento de las engordas a corral. La fuerte demanda
internacional, junto con la depreciacién del real, genera precios de exportacion mas competitivos y mejora los mérgenes del
negocio.
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El USDA proyecta para la Unién Europea (UE) un leve aumento de la produccién en 2014 (1,5%), alcanzando un total de 7,6
millones de toneladas. La magnitud de este aumento no es mayor debido a los altos precios de la leche y a que se acerca el
fin de las cuotas de produccion de leche, lo que fomenta que el sector lechero retenga sus animales para aumentar la masa.
A esto se suma una baja en el beneficio de terneros, debido a que se mantiene la crisis en los principales paises
consumidores de este tipo de carne.

2. Comercio

Los principales exportadores de carne bovina son Brasil, India y Australia. De acuerdo con la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), a pesar de los altos precios de la carne bovina en el mercado
internacional, el comercio mundial de carne bovina deberia crecer alrededor de 3,5% en 2014, llegando a 9,4 millones de
toneladas. Como un factor que condiciona el incremento del comercio se encuentra la demanda de los consumidores en
algunos paises exportadores que presentan disminuida su oferta interna de carne.

De acuerdo a lo pronosticado por el USDA, en 2014 Brasil se mantendra como el principal exportador mundial y realizara
envios que superaran los 2 millones de toneladas, incrementando en 9,8% las exportaciones realizadas en 2013. Esta alza
seria en respuesta a un aumento leve del consumo interno, afectado por la inflaciéon y el aumento del endeudamiento de los
consumidores, los que no absorberian el incremento de la produccion. Ademas, la fuerte demanda internacional, junto con la
depreciacién del real, genera precios de exportacidn mas competitivos y mejora los mérgenes del negocio.

India, quinto productor mundial, ha practicamente triplicado sus exportaciones entre 2008 y 2013. Su produccion,
fuertemente dirigida a la exportacion, continuara creciendo, debido a los programas de apoyo del Estado para producir carne
a partir de bufalos de agua machos, derivados de una produccidn lechera que se encuentra en expansion. La carne de
bufalo de agua es de menor calidad y con un precio competitivo, lo que la hace deseable para la elaboracion de productos
procesados. El USDA pronostica que India alcanzara un nuevo récord de envios en 2014, con 1,9 millones de toneladas.
Los principales mercados de la carne bovina india son paises del Sudeste Asiatico y del Medio Oriente, con los cuales
presenta cercania geogréafica. Ademas, India produce carne certificada Halal, un atributo buscado en estos paises.

En Oceania, la sequia ha afectado fuertemente a la industria ganadera. En Australia, a causa de la disminucion de la
disponibilidad de alimentos, aumenté fuertemente el beneficio de ganado en 2013. El prondstico del USDA es que la
produccion podria caer del orden de 5% en 2014, como consecuencia de la reduccion de la masa ganadera y la persistencia
de la sequia en algunas zonas del pais. Este ajuste en la produccion limitara la capacidad exportadora de Australia, por lo
gue se espera que sus ventas al exterior disminuyan en 2,1%, llegando a 1,56 millones de toneladas. Es posible que
Australia privilegie los envios a China en desmedro de paises como Japén y Corea del Sur, situacibn que seria
aprovechada, en el caso de Japon, por los EE.UU.

Cuando el USDA analiza los tres principales paises importadores: Rusia, EE.UU y Japbn, no observa variaciones
significativas en la proyeccion de los volimenes de compra (-1,1%, 3,3% y 0%, respectivamente). Sin embargo, se proyecta
una gran expansion en Hong Kong y China, ya que se espera reciban 575.000 y 550.000 toneladas en 2014. Esto
significaria aumentos de 102.000 y 138.000 toneladas, respectivamente. En China la demanda continGa creciendo, por el
incremento del ingreso y por aumentos en las comidas fuera del hogar. Ademas, los problemas de influenza aviar han
afectado el consumo de pollo, derivandolo hacia otras carnes. Por otra parte, los incrementos en la produccién interna no
cubriran la creciente demanda, por lo que paises que cuentan con habilitacion para este mercado, como son Australia y
Uruguay, principales proveedores actuales, se veran favorecidos.

3. Precios

Como en otras oportunidades, para analizar el comportamiento de los precios de la carne bovina se tomara como base el
indice de precios de los alimentos de FAO, el cual tiene como afio base el periodo 2002-2004 y refleja el comportamiento de
los precios de los alimentos en los mercados internacionales. En el caso particular de las carnes, el indice fue revisado en el
afio 2013, con la finalidad de que refleje de mejor manera los cambios de comportamiento en el mercado de las carnes
acaecidos después de 2007. El indice estd compuesto por las cuatro principales carnes: aves, porcinos, bovinos y ovinos.
Actualmente, este indice considera para la carne bovina informacién de los precios de los productos exportados desde tres
paises: el valor unitario de la carne congelada exportada desde EE.UU. y Brasil y, en el caso de Australia, el valor de la
carne de vaca exportada desde dicho pais hacia EE.UU.
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En el grafico 1 se observa la recuperacién de los precios con posterioridad a la caida resultante de la crisis de 2008. Esta
recuperacion se inicié en 2010 y, a partir de entonces, los precios se han mantenido relativamente estables durante los tres
ultimos afios. Hacia fines de 2013 se observa una tendencia de alza, la que se proyecta en los primeros tres meses de 2014,
para luego estabilizarse.
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Gréfico 1. Indice FAO de precios de la carne bovina
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Durante los Ultimos seis meses, el indice presenta los valores mas altos de la serie registrada por FAO. El valor promedio del
indice durante el periodo enero-mayo de 2014 alcanza 209,8 puntos, lo que implica un aumento de 6,3% por sobre el
promedio del indice de igual periodo de 2013. Esta alza se relacionaria con el efecto causado por la sequia en Australia y
EE.UU., la cual ha fomentado la eliminacion de animales, con la consiguiente disminucién en los rebafios, lo que ha limitado

la capacidad productiva de estos importantes actores del comercio internacional.

[l. Situacién nacional

Durante el afio 2013, la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (Odepa) encomendd al Instituto Nacional de Estadisticas
(INE) la realizacion de una encuesta de ganado bovino, en predios con mas de 10 cabezas de ganado situados en el
territorio comprendido entre las regiones de Valparaiso y Magallanes. El objetivo de esta encuesta fue determinar la
evolucion de las existencias, para lo cual se us6 como marco muestral el VIl Censo Nacional Agropecuario y Forestal 2007.
Los resultados obtenidos se presentan en el cuadro 1.

Cuadro 1. Estimacion de la variacion de las existencias de ganado bovino en predios
con mas de cabezas, segun region (2007 y 2013)

Numero de cabezas

Variacion (%)

Regién
2007 2013 2013/2007

Valparaiso 98.156 77.449 -21,1
Metropolitana 102.872 87.516 -14,9
O'Higgins 79.408 72.335 -8,9
Maule 239.298 180.236 -24,7
Bio Bio 393.007 267.310 -32,0
La Araucania 563.023 506.364 -10,1
Los Rios 599.392 549.344 -8,3
Los Lagos 993.799 1.023.701 3,0
Aysén 197.936 144.037 -27,2
Magallanes 141.528 99.591 -29,6
Total 3.408.419 3.007.883 -11,8
Fuente: INE.
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Como se puede observar, se estima que la masa ganadera en la zona analizada habria disminuido alrededor de 11,8%, con
una gran variacion dependiendo de las regiones. Se detectan bajas de las existencias bovinas en nueve de las diez regiones
en estudio. Llama positivamente la atencion el aumento de la masa ganadera en la Region de Los Lagos. Debe recordarse
gue ésta es la region ganadera por excelencia: de acuerdo con los antecedentes del Censo 2007, concentraba 27,9% de la
masa bovina nacional.

En relacién con la orientacion productiva del ganado bovino, en el gréafico 2 se presentan los resultados a esta consulta,
evidenciandose que, en la poblacion estudiada, 69,4% de la masa estaba destinada a la produccién de carne. Esta situacién
es muy marcada en las regiones del Maule, Aysén y Magallanes, donde practicamente no se encuestaron productores
lecheros. En contraposicion, en regiones como las de Los Rios y Los Lagos existe un balance entre los animales destinados
a la produccion de carne y a la de leche.

Grafico 2. Estimacién de las existencias de ganado bovino
de lecheriay para carne, segun region. 2013
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Fuente: elaborado por Odepa con informacién del INE.

1. Beneficio y produccién

Durante el afio 2013, el beneficio de ganado bovino alcanzé a 790.970 cabezas, lo que implica una variacién positiva de
3,8% respecto del afio anterior. De esta manera, se produce un alza en la faena por tercer afio consecutivo. Este aumento
en el nimero de animales beneficiados se traduce en un aumento en la produccién de carne en vara, la que en 2013 lleg6 a
206.285 toneladas, creciendo 4,4% con respecto a 2012. La diferencia de magnitud en la variacién se debe al peso
promedio de las canales, que varié de 259 kilos en 2012 a 261 kilos en 2014. Los mayores pesos promedio se observaron
tanto en la categoria novillos como en las vacas, no asi en las vaquillas.

Con respecto a la participacion de las diferentes clases de bovinos en la faena total, llama la atencion que la fase de
retencién de vientres, que se inici6 a mediados de 2010, parece mantenerse hasta principios de 2014. Durante todo ese
periodo los novillos superaron el 50% de la faena total, mientras que las hembras, representadas por las categorias vacas y
vaquillas, se ubicaban alrededor de 40%. Como se observa en el gréfico 3, esta tendencia en la faena de hembras se
modifica a inicios de 2014, y en el mes de abril llegan a representar 45% del total, mientras que los novillos bajan a 48% en
el ultimo mes. Posiblemente, las condiciones meteoroldgicas de la primavera-verano 2013-2014 en las zonas ganaderas,
qgue no permitieron una adecuada produccién de forraje, estimularon a los productores a disminuir sus rebafios con la
finalidad de enfrentar de mejor manera la etapa invernal.

Es asi como, durante los primeros cuatro meses del afio, se observa un 8,9% de aumento en la cantidad de animales
beneficiados y 5,7% de incremento en la produccion de carne bovina, fuertemente estimulado por el mayor beneficio de
hembras. Particularmente, la faena de vacas mas vaquillas crece 21%, mientras que la de novillos permanece estable en el
periodo enero-abril.
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Gréfico 3. Nimero de de novillos y vacas més vaquillas
beneficiados. Periodo 2013- abril 2014
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Fuente: elaborado por Odepa con informacién de INE.

En lo referente a la ubicacién geografica de la faena, continGa la tendencia a concentrarse en las regiones ganaderas. El
beneficio conjunto de las tres regiones que de acuerdo al VII Censo concentran 62,4% de las existencias (La Araucania, Los
Rios y Los Lagos), ha cambiado en forma paulatina, desde 34,4% del volumen total en 2004 a 56% durante el afio pasado.
La regidon que mayormente ha visto disminuida esta actividad es la Metropolitana. Es decir, se esta pasando de un beneficio
cercano a los centros de consumo, a privilegiar la cercania con las zonas productivas. De esta manera se evitan transportes
prolongados, que ocasionan problemas en el bienestar de los animales y causan pérdidas para el sector.

2. Precios

Para revisar los precios del ganado se cuenta con la informacién entregada por la Asociacion Gremial de Ferias Ganaderas
de Chile (Afech A.G.). Los graficos 4 y 5 presentan los precios reales promedio mensuales de los animales transados en
ferias ganaderas entre las regiones de Valparaiso y Aysén. El volumen total de ganado bovino transado por esta asociacién
alcanzé a 827.586 cabezas en 2013, siendo la principal categoria la de terneros, con 27,5%. Este volumen implica un alza
de 1,9% en relacion con las transacciones del afio anterior. En el gréfico 4 se representa el precio del novillo gordo, como
referente del precio del ganado terminado con destino a faena. Se puede observar que, luego de la crisis financiera mundial,
los precios del ganado repuntaron durante 2010 y se mantuvieron altos y relativamente estables durante los afios 2011 y
2012. Sdlo se presentaron las fluctuaciones estacionales caracteristicas de la salida del invierno, con la demanda de las
fiestas patrias, y la baja en los meses en que se inicia el periodo en que mejoran las temperaturas y se favorece el
crecimiento de los pastos. En el afio 2013, el precio promedio anual se ubicd 5,3% por debajo del nivel del afio 2012.

Gréfico 4. Precio real del novillo gordo. Gréfico 5. Precio real del ternero.
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Cuando se menciona el ganado de reposicion, el referente en precios es el ternero, que esta representado en el grafico 5.
En él se observa un comportamiento paralelo al del ganado terminado, pero los cambios tienen magnitudes diferentes. De
esta manera, cuando se produjo el alza de precios, los niveles alcanzados sobrepasaron los precios del novillo gordo, con
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un maximo de $ 1.438 por kilo para el ternero vivo en el mes de septiembre de 2011, mientras que el maximo en el caso de
los animales terminados fue de $ 1.278 por kilo en octubre del mismo afio. Esta diferencia es un caso que raramente se da
en la dinamica de precios del ganado bovino en Chile y fue el reflejo de las expectativas de los productores y la oferta
limitada de ganado de reposicion. Sin embargo, esta fuerte diferencia de precios, favorable a los terneros, no se mantuvo en
el tiempo y tendi6é a normalizarse durante el afio siguiente, cuando los precios promedio fueron de $1.150 y $1.171 por kilo
vivo para las categorias novillo gordo y ternero, respectivamente. Durante el afio 2013, la caida en el precio de los terneros
fue mas pronunciada (-10,6%), y quedaron en promedio por debajo del ganado terminado.

En el primer tercio de 2014, se observa claramente el efecto de la sequia, que llevé a los agricultores a vender su ganado,
presionando los precios a la baja. El precio real promedio acumulado enero-mayo del novillo gordo ha caido 6,4%
comparado con 2013, mientras que, en el caso del ternero, la baja es de 20% en el periodo. En este lapso el volumen total
transado en ferias ha crecido 2,3%. Esta alza esta dada por los aumentos producidos principalmente en los meses de
febrero y marzo y corresponden a las categorias de hembras, ya sea de desecho, terminadas o para engorda.

En relacion con el precio mayorista de la carne en vara, muestra un comportamiento semejante en su orientacién con el
precio del ganado en pie nacional, no asi en su magnitud. Es asi como presenta una caida de menor intensidad en 2013
(4,4%), y una baja de 1,7% durante los primeros cinco meses del afio. Se debe recordar que la oferta interna de carne a
consumidor, que alcanz6 en promedio 24,4 kilos por habitante en 2013, tiene un fuerte componente de carne importada,
cuya participacién alcanzé su nivel mas alto en el afio pasado, con 52,4%, lo cual afecta el precio mayorista de este
producto.

3. Exportaciones

Normalmente la referencia a exportaciones de productos bovinos se asocia primeramente a la carne. Sin embargo, como se
observa en el grafico 6, el valor de las exportaciones bovinas lo componen también cueros, productos preparados y
conservados para consumo humano, despojos comestibles y, con una participacion marginal, animales y semen. En este
gréfico se observa, ademas, lo variable del comportamiento de este sector como exportador. Por ejemplo, se pasa de
exportar USD 85,7 millones FOB en 2005, de los cuales 63,5% correspondieron a valor exportado en carne propiamente tal,
a USD 52,3 millones FOB en 2013, donde la participacion de la carne fue de 19,5%, y de 18% la de los preparados y
conservas para consumo, con un aporte de 53,8% del valor total dado por las exportaciones de cueros.

Grafico 6. Valor de las exportaciones bovinas. Periodo 2004-2013
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Fuente: elaborado por Odepa con informacién del Servicio Nacional de Aduanas.

Con respecto a las exportaciones de cueros, si bien el codigo arancelario es compartido por bovinos y equinos, en la
practica, en el caso chileno, por la participacion en la produccion, es usado mayoritariamente para bovino. Durante la Ultima
década las exportaciones de cuero han fluctuado, sin mostrar una tendencia clara, entre un minimo de 7.266 toneladas en
2011 y un maximo en 2007 de 13.163 toneladas. Otro aspecto que presenta gran variacion es la proporcion de cueros en
bruto y curtidos, con afios como 2005, que fue de bajo volumen, pero con una proporcién de 20/80 en favor del cuero
curtido, en contraposicion con el afio 2009, en que se exportaron 10.100 toneladas, de las cuales 51% correspondié a cuero
en su estado natural. En particular, en el afio pasado se exportaron 9.345 toneladas, por un valor total de USD 28,1 millones.
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De este volumen, 67,3% se encontraba curtido y fue el origen de 77,9% del valor de los cueros exportados. Respecto al
destino de estos productos en 2013, 41,5% se dirigié a China; 20,2%, a Hong Kong, y 16%, a Italia.

En relaciéon con las exportaciones de carne, el volumen exportado ha disminuido durante cuatro afios, a una tasa promedio
anual de 28,9%. En 2013, luego de una caida de 7% respecto a 2012, las exportaciones alcanzaron el nivel mas bajo de la
década, con sélo 1.769 toneladas, por un valor total de USD 10,2 millones FOB. Esto no puede atribuirse a un solo factor,
sino a un conjunto de elementos, entre ellos las condiciones favorables del mercado interno, el valor del délar y las
condiciones especificas de algunos mercados.

En lo referente a los mercados a los que accede la carne chilena, las exportaciones a la Unién Europea, que fue por afios el
principal destino de la carne nacional, se vieron fuertemente afectadas por los factores mencionados, a los que se sumaron
las fallas detectadas en el sistema de certificacién, en marzo de 2013. De hecho, en el periodo de uso de la cuota libre de
arancel 2012-2013 se certificé solo el 51,2% de las 1.950 toneladas correspondientes al periodo. Es mas, si bien los
problemas de certificacion se superaron en septiembre de 2013, en el periodo 2013-2014, cuando faltan dos semanas para
su cierre, se han certificado menos de 300 toneladas de las 2.050 que Chile tiene asignadas. Sin embargo, en este nuevo
escenario emergen nuevos destinos. En particular, en 2013 se iniciaron las exportaciones a Corea del Sur, que durante ese
afio concentr6 el 21,3% de los envios. Otro nuevo mercado fue Angola, con 5,8% del volumen exportado en 2013. En los
mercados mas tradicionales, Cuba concentr6 26,5% del volumen embarcado en 2013, seguida por la Unibn Europea
(23,4%), Costa Rica (8,6%) y Japon (4,6%).

El cuadro 2 contiene informacion sobre el tipo de producto exportado, tanto carnes como despojos y productos preparados.
Se observa que el codigo “Carne bovina deshuesada congelada” comprende 61,6% del volumen de carnes, seguido por
“Los demas cortes (trozos) de carne bovina sin deshuesar, congelados”, con 19,7%, y “Carne bovina deshuesada fresca o
refrigerada”, con 18,3%, cuyo principal destino es la Union Europea. El precio medio de la carne exportada por Chile en
2013 alcanzé USD 5.764 por tonelada, lo que implica una baja de 35,1% en relacion con el valor promedio obtenido en 2012
(USD 8.880 por tonelada). Esto es consecuencia del cambio en el tipo de productos enviados y del comportamiento y
reemplazo de mercados. La carne deshuesada congelada se ubicé, en promedio, en USD 4.234 por tonelada; los cortes sin
deshuesar congelados, en USD 3.049 por tonelada, y la carne deshuesada refrigerada, en USD 13.439 por tonelada.

Cuadro 2. Exportaciones de carnes, despojos y preparados o conservados para consumo de carne bovina. Periodo 2011-2013

Cantidad (toneladas) Valor ( miles de USD FOB)
Producto Cédigo Variacion Variacion
2011 2012 2013 % 2011 2012 2013 %
2013/2012 2013/2012
Carne bovina en trozos sin deshuesar,
fresca o refrigerada 02012000 33 28 7 -73,5 512 529 177 -66,6
Carne bovina deshuesada fresca o
refrigerada (total) 02013000 | 1.338 939 323 -65,6 | 16.332| 11.286| 4.342 -61,5
Carne bovina los demas cortes (trozos)
sin deshuesar, congeladas 02022000 751 257 349 36,1| 3.207 922 | 1.064 154
Carne bovina deshuesada congelada
(total) 02023000 | 1.924 678 | 1.089 60,6 | 10.237| 4.149| 4.611 11,1
Subtotal carnes 4.047| 1.902| 1.769 -7,0| 30.289 | 16.887 | 10.193 -39,6
Despojos comestibles lenguas de
bovinos congeladas 02062100 388 406 386 -5,0| 3.059| 3.224| 2.581 -19,9
Despojos comestibles higados de
bovinos congelados 02062200 0 4 0 -87,4 0 5 1 -87,2
Los demas despojos comestibles de
bovinos, congelados 02062900 682 510 736 443| 1.219| 1.217| 1.714 40,9
Subtotal despojos 1.071 920| 1.122 22,0| 4.278| 4.446| 4.296 -3,4
Carnes de bovinos, saladas o en
salmuera, secas o ahumadas 02102000 2 3 23 633,8 11 44 111 148,8
Las demas preparaciones de bovinos,
incluidas las mezclas 16025000 | 1.787| 1.424| 2.007 410 8.960| 7.511| 9.300 23,8
Subtotal preparados o conservados 1.789 1.427| 2.030 42,3 8.971| 7.556| 9.411 24,6
Total general 6.906 | 4.248| 4.921 15,8 | 43.537 | 28.889 | 23.900 -17,3
Fuente: elaborado por Odepa con informacion del Servicio Nacional de Aduanas.
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Durante el periodo enero-mayo de 2014, las exportaciones de carne bovina continuaron bajando: 19,7% en volumen y
16,2% en valor con respecto a 2013. El principal destino de las carnes exportadas ha sido Corea del Sur (32,9%), seguido
de Cuba (15,9%) y Costa Rica (12,7%). El valor promedio en este periodo alcanza a USD 7.413 por tonelada, mientras que
en el afio pasado a esta fecha era de USD 7.102 por tonelada.

Si se analiza la informacion sobre exportaciones de despojos comestibles de bovino durante la Ultima década, se observa un
comportamiento mas estable que el de las carnes. En términos de volumen, se presenta un nivel maximo en 2008, con
2.600 toneladas, y el mas bajo en 2012, con 920 toneladas. Las lenguas de bovino congeladas corresponden al 34,4% del
volumen exportado en este grupo y su principal destino es Japédn, donde se enviaron 355 toneladas en 2013 a USD 6.943
por tonelada. Bajo el codigo 02062900 se exporta una gran variedad de subproductos de la faena bovina, cuyo principal
mercado en 2013 fue Hong Kong, con 37,9% del volumen enviado, seguido por Japén (20,6%) y Corea del Sur (17,4%). El
valor promedio que alcanzé este grupo de productos fue de USD 2.329 por tonelada FOB.

Con respecto a las exportaciones de productos para consumo elaborados sobre la base de bovinos, lo mas relevante son las
preparaciones que incluyen mezclas, ya que corresponden casi exclusivamente a hamburguesas. Destinos de este producto
son Colombia (43,4% del total), Cuba (29,2%) y Ecuador (27%). Estas hamburguesas tienen un valor promedio por tonelada
de USD 4.634, siendo el producto mas economico el que se envia a Cuba, que alcanza a USD 2.840 por tonelada FOB. En
el periodo enero-mayo 2014 las exportaciones se han reducido 21,9% en volumen, como consecuencia de fuertes bajas en
los embarques a Cuba (45,3%) y Ecuador (74%), mientras que los envios a Colombia crecen 35,7%.

4. Importaciones

En Chile, las importaciones de productos bovinos alcanzaron USD 885,2 millones CIF en 2013. Este es un valor que ha
crecido a una tasa promedio anual de 14,4% durante los Ultimos diez afios. De este valor total, las importaciones de carne
representan 97,8%, situacion que ha sido estable durante toda la década. El segundo grupo en importancia corresponde a
las preparaciones, incluidas las mezclas, es decir, las hamburguesas, con USD 11,6 millones anuales. En tercer lugar se
encuentra el semen, con USD 4 millones. Este Ultimo producto es usado fundamentalmente en lecherias y con menor
influencia en el ganado de carne, ya que son rebafios cuya produccién se realiza en forma més extensiva.

Grafico 7. Importaciones de carne bovina por pais de origen
Periodo 2004-2013
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Fuente: elaborado por Odepa con informacién del Servicio Nacional de Aduanas.

La carne bovina importada complementa la producciéon nacional en términos de suministro para la poblacion nacional.
Durante los Ultimos cuatro afios, su aporte, calculado como equivalente vara, ha representado alrededor de 50% de la carne
disponible para consumo interno.

En el gréafico 7 se representa el comportamiento de las importaciones de carne bovina, en toneladas netas, de acuerdo a sus
paises de origen. Claramente se visualiza la importancia de los paises del Mercosur en el abastecimiento de carne a Chile.

Paulatinamente se han incorporado EE.UU. y Australia como dos nuevos paises proveedores. Este bajo nimero relativo de
proveedores dice relacion con la dificultad de cumplir tanto con los requerimientos sanitarios chilenos como con la normativa
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nacional respecto de la tipificacién obligatoria de las canales bovinas y la nomenclatura de cortes. Para cumplir con ello, los
paises del Mercosur implementan sistemas de certificacién acordes con la normativa nacional, y en los casos de EE.UU. y
Australia se realizan procedimientos de reconocimiento de los sistemas de cada pais a través de los acuerdos vigentes. Esta
ultima modalidad también se ha acordado con Canada y se esta trabajando con Nueva Zelanda y la Unién Europea. En el
grafico 7 también se puede ver el efecto de los brotes de fiebre aftosa sobre el origen de las carnes, inicialmente en
Argentina, luego en Brasil y finalmente en Paraguay. Frente a esta enfermedad se cierran las fronteras, situacion que es
aprovechada por otros paises para ganar la porcién del mercado que se ve desabastecido.

Como antecedente con respecto a las importaciones de carne bovina, es posible sefialar que en 2013 ingresaron 149.948
toneladas, por un valor total de USD 866 millones. Esto implica un aumento de 15,1% en volumen y 7,4% en valor respecto
de 2012. Los principales paises proveedores fueron Brasil (49%), Argentina (20,6%) y Paraguay (13%). El tipo de carne
importada es de preferencia sin hueso. Esta alta proporcion de carne deshuesada se asocia no sélo a las preferencias de
consumo, sino también a una exigencia sanitaria a los paises que son libres de fiebre aftosa con vacunacion, como medida
de mitigacion de riesgo, ya que Chile es libre de esta enfermedad y no vacuna. Actualmente se recibe carne con hueso sélo
de Australia y EE.UU., paises que presentan la misma condicién que Chile en materia de aftosa, es decir, “libres sin
vacunacion”. Ademas, la carne bovina que ingresa al pais viene mayoritariamente refrigerada (93,4% en 2013), lo que se
hace posible por el uso del empaque al vacio, que permite que la carne se conserve por un largo periodo sin perder calidad.
El valor promedio de la carne importada, luego de dos afios de situarse alrededor de USD 6.200 por tonelada, baj6é 6,7% en
2013, llegando a USD 5.755.

El comportamiento durante la Ultima década de las importaciones de preparaciones de bovinos, incluidas las mezclas,
segundo producto segun volumen ingresado, se presenta en el grafico 8. Se puede observar que, al igual que en las
importaciones de carne, los principales proveedores a Chile son los paises del Mercosur, grupo al que en los Ultimos afios se
ha sumado EE.UU. En 2013, el volumen importado alcanzé a 1.848 toneladas, con un valor CIF promedio de USD 4.329 por
tonelada. Debe recordarse que Chile también es exportador de este tipo de productos, pero importa productos de un valor
unitario mayor que el que exporta (USD 6.238 versus 4.634 por tonelada).

Gréfico 8. Importaciones de preparaciones de bovino,
incluidas las mezclas, por pais de origen.
Periodo 2004-2013
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Fuente: elaborado por Odepa con informacion del Servicio Nacional de Aduanas.

En el cuadro 3 se presenta la evolucion de las importaciones de productos comestibles bovinos en el presente afio. En él se
observa que los voliimenes de carne ingresados se mantienen en niveles semejantes a los de igual periodo del afio pasado,
pero a un valor levemente inferior. El promedio del periodo enero-mayo 2014 es de USD 5.651 por tonelada. Se observa
cierto dinamismo en la importacién de hamburguesas, que se incorporan en el cédigo referente a preparaciones incluidas las
mezclas. Este producto aumenté en volumen 9,8%, pero baj6 su valor unitario.
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Cuadro 3. Importaciones de carnes, despojos y preparados o conservados para consumo de carne bovina

Periodo enero-mayo

Cantidad (toneladas) Valor ( miles de USD CIF)
Producto cédigo Enero-mayo Variacion Enero-mayo Variacion
2013 % 2013 %
2013 | 2014 15012/2013 2013 | 2014 1501212013
Carne bovina en trozos sin deshuesar,
fresca o refrigerada 02012000 74 55 115 106,7 450 341 833 1445
Carne bovina deshuesada fresca o
refrigerada (total) 02013000 | 140.046 | 52.526 | 54.915 4,5[817.206 | 318.150 | 312.155 -1,9
Carne bovina los demas cortes (trozos)
sin deshuesar, congeladas 02022000 385 64 106 65,2 3.698 680 871 28,2
Carne bovina deshuesada congelada
(total) 02023000 9.443| 4.411| 3.002 -32,0| 44.632| 20.053| 14.657 -26,9
Subtotal carnes 149.948 | 57.057 | 58.137 1,9 |865.986 | 339.224 | 328.515 -3,2
Despojos comestibles, higados de
bovinos congelados 02062200 938 523 562 7,4 991 562 588 4,7
Los demas despojos comestibles de
bovinos, congelados 02062900 333 151 298 97,2 666 297 638 114,7
Subtotal despojos 1.272 674 859 27,5 1.658 859 1.226 42,8
Las demas preparaciones de bovinos,
incluidas las mezclas 16025000 1.848 649 713 9,8 11.609 4.192 4.329 3,3
Subtotal preparados o conservados 1.848 649 713 9,8 11.609 4.192 4.329 3,3
Total general 6.906 | 4.248| 4.921 15,8| 43.537| 28.889| 23.900 -17,3
Fuente: elaborado por Odepa con informacién del Servicio Nacional de Aduanas.

La balanza comercial de los productos bovinos es negativa, situacion que se ha ido profundizando durante los afios. Es asi
como se ha pasado de USD -216,4 millones en 2004 a USD -832,8 millones. La gran magnitud de la importacion de carne
para consumo define esta balanza y su tendencia.

lll. Comentarios generales

Si bien el consumo mundial de carne bovina se encuentra en expansion, sobre todo en los paises en vias de desarrollo, la
produccion mundial crece lentamente, debido a los largos ciclos productivos y a que algunos de los paises productores
presentan reducciones en sus rebafos, como consecuencia de problemas de caracter meteorolégico.

A pesar de que Chile es deficitario en carne bovina, la produccion nacional no muestra sefiales de crecimiento mas alla de
los ciclos productivos propios de la ganaderia bovina. Si bien recientemente se observé una fase de retencién de hembras y
un periodo en que el ganado de reposicion mejord su valoracion por los ganaderos, lo que indicaba una fase de expansion,
en el Ultimo tiempo el escenario ha cambiado, lo que puede atribuirse, en parte, a la sequia de la temporada pasada.

El consumo interno, que en 2013 alcanz6 a 24,4 kilos por persona, se abastece de carne nacional, complementada por
importaciones. En 2013, por primera vez, el consumo de carne importada super6 levemente al de la carne nacional.

En el sector se han planteado dos ejes de trabajo para desarrollar la ganaderia. Ellos dicen relacién con mejorar la
productividad del rebafio nacional y buscar alternativas que permitan aumentar la valorizacién de la carne bovina nacional.
Debido a que el sector productor de carne bovina se sustenta en una amplia base de productores, en su gran mayoria con
rebafios pequefios, que se encuentran en zonas cuya vocacion productiva es principalmente ganadera, desarrollar estos
ejes representa un desafio de gran magnitud, en el cual es fundamental el trabajo publico-privado.

Dentro de las alternativas para mejorar la valorizacién de la carne nacional se debe considerar tanto el mercado interno
como el de exportacion. La carne chilena tiene una condiciéon excepcional, ya que puede acceder a mercados de gran
interés, como son Japoén, la Union Europea y Corea del Sur. Ademas, es de esperar que a este grupo de paises pronto se
sume China. La experiencia pasada indica que los sistemas de certificacion de exportaciones vigentes deben ser
monitoreados en forma permanente, para evitar que se produzcan problemas cuyas consecuencias pueden ser dificiles de
superar.
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