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PLAN DE TRABAJO MESA DE LA PAPA, REGIÓN DE LOS LAGOS 

SEREMIA DE AGRICULTURA, REGIÓN DE LOS LAGOS 

 

Coordinadora general: Ivette Acuña. INIA 

I. Introducción 

El cultivo de la papa (Solanum tuberosum L.) ocupa un lugar importante en la agricultura 

nacional, siendo el cuarto más importante dentro de los cultivos anuales, después de trigo, maíz y 

avena, con alrededor de 50 mil hectáreas anuales. Más de cincuenta mil agricultores cultivan este 

tubérculo, y gran parte de ellos son pequeños productores entre las regiones de Coquimbo y Los 

Lagos. La producción anual oscila en torno al millón de toneladas y su principal destino es el 

consumo interno en fresco, cuyo promedio en los últimos cinco años es de 58,9 kilos anuales por 

habitante. El cultivo de papa en la zona sur es realizado por más de 30.000 productores, de los 

cuales sobre el 60% son clasificados como agricultura familiar campesina, contribuyendo de 

manera importante a la seguridad alimentaria y a los negocios desarrollados por dichas 

explotaciones.  

Adicionalmente, la zona productora de tubérculo semilla de papa entre la Provincia de Arauco 

y las regiones de La Araucanía, Los Ríos y Los Lagos, es un área protegida, siendo la base del 

sistema productivo de papa del país, de tal forma que cualquier evento de alto impacto en el 

rendimiento o calidad de semilla repercutirá en la producción nacional.  Además, presenta un alto 

potencial para el desarrollo de negocios de exportación.  

La Región de Los Lagos posee una superficie de cultivo de papa de 10.758 hectáreas y una 

productividad de 340.220 toneladas, con los mayores rendimientos promedios nacionales (34,04 

tonelada por ha) y la más importante en producción de tubérculo semilla.  

 

II. El área libre de enfermedades cuarentenarias 

Existen plagas cuarentenarias que afectan al cultivo de la papa, las que pueden causar 

pérdidas de productividad de hasta un 70% de la producción. Con el fin de controlar su dispersión 

en el país, el SAG estableció un área libre de estas plagas, que abarca a la provincia de Arauco en 

la Región del Biobío y a las regiones de La Araucanía, Los Ríos, Los Lagos, Aysén y Magallanes. Esta 

situación se regula con las normativas para el control oficial de plagas de carácter cuarentenario a 

través de las Resoluciones Nºs 1662, 1663 y 1664 de 1998, y sus complementos la Resolución 

N°2104 del 5 de Agosto del 2003 y sus modificaciones con la Res. N°890 del 2006,  N°2238 del 

2008 y N°5169 del 2009, que establecen el área libre de las plagas cuarentenarias presentes en 

Chile, las que son:Globodera rostochiensis (Nemátodo dorado), Globodera pallida (Nemátodo 

pálido), Thecaphora solani (Carbón de la Papa) y Ralstonia solanacearum (Marchitez bacteriana). 
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III. Focos de enfermedades en el área libre 

En el año 1997 se detectó carbón de la papa en la Región de la Araucanía y recientemente, en 

junio de 2012, se encontraron algunos focos de nemátodo dorado en la Provincia de Llanquihue 

en la Región de Los Lagos y en marzo 2013, se encontraron focos de marchitez bacteriana en la 

Provincia de Cautín en la Región de la Araucanía y en abril 2013 en  la  Provincia  de  Valdivia  en  la  

Región  de  Los  Ríos.  La situación actual se observa en el Cuadro 1. La presencia de focos de 

enfermedades cuarentenarias en las regiones integrantes de la zona libre aumenta el riesgo para 

la pérdida sucesiva del patrimonio fitosanitario del país y del área libre. Estas patologías pueden 

establecerse en los suelos por muchos años y se diseminan principalmente por tubérculos usados 

como semilla contaminados, pero también a través de equipamientos contaminados, fuentes de 

agua y movimiento de suelo, además de otras plantas hospederas.  Las causas para la aparición de 

estos focos de enfermedades y plagas cuarentenarias en las Regiones de Los Ríos y Los Lagos y de 

una nueva enfermedad cuarentenaria en la Araucanía son múltiples. Sin embargo, la principal es la 

internación ilegal de papa desde el norte de la provincia de Arauco y su utilización como semilla. 

Numerosos trabajos y reportes indican que las principales plagas cuarentenarias de la papa, 

inicialmente ausentes en el país, ingresaron y se diseminaron a través del uso de tubérculos de 

papa provenientes de suelos infestados y usados como semilla.Esta situación puede afectar 

gravemente la competitividad de la Región de Los Lagos y su potencial productivo y de 

exportación. 

 

Cuadro 1. Cantidad de predios y superficie afectada por plagas cuarentenarias de la papa en el 

área libre. 

Plaga Región Nº Focos 
Superficie  

(ha.) 

Thecaphora solani 
Biobío (Prov. de Arauco) 6 24,97 

La Araucanía 102 361 

Ralstonia solanacearum 
La Araucanía 78 574,37 

Los Ríos 3 6,85 

Globodera rostochiensis 

Biobío (Prov. de Arauco) 1 4,75 

La Araucanía 1 0,5 

Los Ríos 2 0,15 

Los Lagos 28 15,5 

Phoma exigua var. foveata 
Aysén 2 0,69 

Magallanes 1 0,15 

Globodera pallida 
Los Lagos 1 0,1 

Magallanes 169 22,37 

TOTAL   394 1011,4 

 Fuente, SAG, 2015. 
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IV. Mesa de la papa 

La Mesa de la Papa de la Región de Los Lagos se forma con el objetivo de levantar iniciativas 

de interés privado, con ayuda del sector público, para colaborar en las soluciones de las 

problemáticas. De esta forma se abordarán con urgencia temas vinculados a la producción de 

semilla como eje fundamental, donde se considera el abastecimiento, su transporte, transferencia 

tecnológica, comunicación y formación de capital humano, considerando, que el potencial 

nacional e internacional de la Región está ligado a la producción de tubérculo semilla y este a su 

vez, dependerá de la mantención del patrimonio fitosanitario.Para cumplir con el objetivo, la 

mesa se ha plateado el trabajo en grupos abarcando diferentes temas claves a solucionar. Para 

esto la primera etapa constará del levantamiento de ideas y propuesta en torno a los problemas 

discutidos.  

 

V. Desafíos 

Potenciar la Región de Los Lagos como principal zona productora de tubérculo semilla legal 

de calidad y bajo costo. Para lo cual se debe superar la presencia de focos de plagas 

cuarentenariasy las desventajas de producción y comercialización atomizada fomentando el 

valor agregado del producto papa. 

Para dar solución a los desafíos y problemas del rubro papa en la Región de Los Lagos, se ha 

trabajado en la elaboración de una agenda de trabajo mediante la formación de 3 subcomisiones 

que analicen y prioricen los problemas planteados y propongan un plan de trabajo que busque 

enfrentar los desafíos. La agenda de trabajo para el 2015 es la siguiente: 

Fecha Actividad Objetivo Verificadores Participan 

28 de  

Ene 2015  

Taller de análisis 

de problemática 

con sector 

público  

Analizar problemáticas priorizadas 

del rubro y definir compromisos 

institucionales para dar soluciones 

potenciales.  
Acta de 

reunión  

CORFO, FIA, GORE, 

INDAP,INIA, ODEPA, 

SAG,SEREMIA  Definir responsables de grupos de 

trabajo para ejecución de 

soluciones.  

7 de  

Abr 2015  

Taller con sector 

privado y público  

Analizar las propuestas, definir 

grupos de trabajo y determinar los 

compromisos institucionales y 

privados para el 2015.  

Documento 

con propuestas 

por grupo y 

carta Gantt de 

trabajo  

Consorcio Papa, 

ACHIPA, empresas 

de semillas, 

asociaciones de 

productores, cadena 

de comercialización, 

servicios, retail. INIA, 

INDAP, SAG, ODEPA, 

8 de  

Jul2015  

Presentaciones de 

avances de grupos 

de trabajo  

Analizar y discutir avances de 

trabajo de grupos. Brechas y 

soluciones.  

Acta de 

reunión.  
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10 de  

Nov 2015  

Presentación de 

resultados de plan 

de trabajo 2015 y 

plan 2016  

Analizar y discutir avances de 

trabajo de grupos. Brechas y 

soluciones.  

Acta de 

reunión.  

SEREMIA, GORE, 

CORFO, FIA  

 

VI. Problemas a solucionar 

Los actores de la cadena de la papa público privada analizaron y comentaron alternativas de 

solución viables a los siguientes problemas planteados: 

1. Problema comercialización (temas de mercado):  

a. Importación de papa procesada que sustituye el consumo de papa nacional 

(principalmente prefrito congelada desde Bélgica). 

b. Falta promoción de consumo de papa nacional como alimento sano y saludable. 

c. Falta asociatividad de los productores y articulación de la cadena productiva entre sí y 

con el sector público. 

d. Comercialización informal. 

e. Rol de instituciones públicas y privadas en la formalización del mercado y aumento de 

demanda de semilla legal. 

f. Baja oferta de tubérculo semilla legal de calidad y bajo costo. 

2. Problema innovación (temas de producción, agregación de valor y extensión y transferencia 

tecnológica): 

a. Faltan alternativas para aumentar el valor agregado del producto papa, que considere 

la papa como un alimento nutritivo y saludable, capaz de sustituir la importación del 

producto procesado. 

b. Falta implementación de paquete tecnológico para disminuir los costos de 

producción.  

c. Falta desarrollo de tecnologías para manejo sustentable y problemas emergentes. 

d. Falta infraestructura adecuada para postcosecha y alternativas de financiamiento a 

largo plazo. 

e. Falta de recurso humano capacitado y competente en producción y asesoría del 

cultivo. 

f. Falta desarrollo de estrategias de manejo preventivo para contener y erradicar el 

problema de plagas cuarentenarias y reemergentes. 

3. Problema sanidad (temas legales, de plagas y de difusión de información): 

a. Cadena de la papa desconoce el problema sanitario actual. 

b. Falta estrategia de promoción de la producción de papa de calidad y bajo costo. 

c. Bajos recursos del SAG para implementación de normativa vigente. 

d. Falta implementación de paquetes de manejo y erradicación de problemas de plagas 

cuarentenarias y reemergentes. 
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Posteriormente, en un taller público privado se analizó y priorizó los problemas 

planteados. Se definió además los grupos de trabajo, quienes propondrían alternativas para 

abordar estos desafíos y dar soluciones (Taller 7 de abril en INIA Remehue).  

 Luego, las subcomisiones, integradas por el sector público privado, se reunieron para 

determinar  las brechas, los focos de acción y los objetivos. Finalmente, cada subcomisión planteó 

un plan de trabajo. Las reuniones fueron los días 26 de Mayo, 1 de junio y 24 de juniopara la 

subcomisión de comercialización, innovación y sanidad, respectivamente. 

 Los puntos VII y VIII muestran los temas priorizados y el plan de trabajo propuesto. El plan 

de trabajo fue presentado en asamblea público privada el día 8 de Julio de 2015 en INIA Remehue 

y aprobado para ejecución.  
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