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Introducción  

En  2014  el  Ministerio  de  Agricultura  explicitó  su  compromiso  con  la  sostenibilidad,  a  través  de  su  definición  de  propósito  para  
2020:   “Promover   un   sector   agroalimentario   y   forestal   competitivo   basado   en   la   sostenibilidad   (ambiental   y   social)”.   Este  
objetivo  no  sólo  busca  desarrollar  la  agregación  de  valor  y  la  diferenciación  de  productos,  sino  ser  un  elemento  clave  en  la  
competitividad  sectorial,  permitiendo  la  proyección  del  sector  en  el  tiempo.  

Si  bien  los  distintos  servicios  del  Ministerio  realizan  múltiples  actividades  en  esta  línea,  existe  el  desafío  de  cómo  promover  
la  implementación  de  prácticas  productivas  sostenibles  en  las  empresas  agrícolas  desde  el  ámbito  de  lo  público.  Uno  de  los  
instrumentos  de  política  que  se  han  utilizado  para  ello,  en  forma  bastante  exitosa,  son  los  Acuerdos  de  Producción  Limpia  
(APL).  

En  el  presente  artículo  se  revisará  qué  son  los  APL,  cómo  se  han  implementado  en  el  sector  agropecuario,  su  relevancia  e  
impacto  en  el  desempeño  ambiental  de  las  empresas  del  sector  y  el  rol  del  Ministerio  de  Agricultura  en  su  desarrollo.  

I.  Antecedentes  sobre  Acuerdos  de  Producción  Limpia  (APL)    

Los   APL   son   convenios   de   carácter   voluntario   celebrados   entre   una   asociación   empresarial   y   los   organismos   públicos  
competentes   en  materias   ambientales,   sanitarias,   de   higiene   y   seguridad   laboral,   de   eficiencia   energética   e   hídrica   y   de  
fomento  productivo,  que  tienen  como  objetivo  implementar  prácticas  de  producción  limpia  y  sostenible  a  través  de  metas  y  
acciones  específicas  en  un  plazo  determinado  para  el  logro  de  lo  acordado.  En  otras  palabras,  los  APL  buscan  mejorar  las  
condiciones  productivas  y  ambientales  del  sector  productivo,  y  así  contribuir  a  su  competitividad  y  sostenibilidad.  

Desde   1999,   cuando   se   crearon   los   APL,   hasta   2015,   se   han   desarrollado   más   de   100   acuerdos,   totalizando   5.500  
empresas  y  8.200   instalaciones  adheridas  a  estos  convenios  en   los  más  diversos  sectores  productivos  en  Chile,  desde   la  
minería,  el  turismo  y  la  construcción  hasta  los  servicios  educacionales.  Es  importante  destacar  que  más  de  dos  tercios  de  las  
empresas  adheridas  a  APL  son  del  sector  agropecuario.  

1.  El  Consejo  Nacional  de  Producción  Limpia  (CPL)  

El  Consejo  Nacional  de  Producción  Limpia  (CPL)  es  un  organismo  público-­privado  dependiente  del  Ministerio  de  Economía  –  
Corfo,   que  busca  articular   a   los   sectores  público   y   privado  para  difundir   y   establecer   un  enfoque  de  gestión  productiva   y  
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ambiental   que   promueva   la   modernización,   competitividad   y   sostenibilidad   de   los   sectores   productivos.   Los   APL   son   el  
principal  instrumento  para  desarrollar  el  objetivo  del  CPL.  

El  CPL  cuenta  con  un  Consejo  Directivo  formado  por  el  Ministro  de  Economía,  Fomento  y  Turismo,  que  lo  preside,  y  otros  
doce   representantes,  de   los  cuales  seis   corresponden  a  organismos  públicos  y  otros  seis  al   sector  privado.  Por  el   sector  
público   actúan   como   consejeros   el   subsecretario   de  Medio  Ambiente,   la   subsecretaria   de  Energía,   el   superintendente   de  
Medio  Ambiente,   el   director  nacional   del  SAG  y  el   gerente  de  Desarrollo  Competitivo  de  Corfo.  Como   representantes  del  
sector   privado   participan   el   presidente   de   la   Asociación   de   Industriales   de   Antofagasta,   el   presidente   de   Asexma,   el  
presidente  de  la  SNA,  el  presidente  de  la  Sofofa,  el  presidente  de  la  CPC  y  un  representante  de  la  CUT.      

El  Consejo  Directivo  es  el  encargado  de  definir   los   lineamientos  y  estrategias  del  CPL,  además  de  aprobar  o  rechazar   los  
proyectos  de  APL  que  se  le  presentan.  

3.  El  Modelo  APL  

Los  APL  son  convenios  celebrados  entre  un  sector  empresarial  y  órganos  de  la  administración  del  Estado,  cuyo  objetivo  es  
aplicar  la  estrategia  de  gestión  productiva  ambiental  a  través  de  metas  y  acciones  específicas  en  un  plazo  determinado.  En  
general   el   plazo   de   los   APL   es   de   24  meses,   pero   su   duración   depende   de   las   condiciones   específicas   de   cada   sector  
productivo.  

Por  otro  lado,  los  APL  pueden  tener  una  connotación  nacional,  cuando  las  empresas  adheridas  abarcan  dos  o  más  regiones,  
o  bien  acotarse  a  la  realidad  regional,  cuando  todas  las  empresas  comprometidas  son  sólo  de  una  región.  

Los   APL   son   cofinanciados   por   el   Fondo   de   Producción   Limpia   del   CPL,   que   contempla   financiación   parcial   a   las  
asociaciones  de  productores  en  materia  de  diagnóstico  sectorial   y  seguimiento  y  control  de   la   implementación,  y  para   las  
auditorías  finales.  Adicionalmente,  hay  un  cofinanciamiento  para  las  empresas  adheridas  a  los  APL,  denominado  Focal  APL,  
que  dispone  fondos  para  consultorías  de  apoyo  a  la  implementación  y  para  la  auditoría  final.  

Cuando  se  habla  de  un  sector  productivo,  se  quiere  decir  que  los  APL  se  suscriben  con  una  asociación  de  productores,  la  
que  puede  ser  una  asociación  gremial,  una  cooperativa  de  productores,  un  consorcio  de  empresas  u  otra  figura  asociativa.  
Esto   ocurre   porque   se   busca   establecer   sinergias   y   economías   de   escala   en   el   proceso   de   desarrollo   del   APL,   y   la  
asociatividad  es  clave  para  ello.  

El   modelo   de   trabajo   de   los   APL   se   divide   en   tres   grandes   etapas:   gestación,   implementación,   y   evaluación   final   de   la  
conformidad  y  certificación.  En  la  figura  1  se  detalla  el  modelo  de  trabajo  de  los  APL.  

Figura  1.  El  Modelo  APL  
                                          (adaptado  del  Consejo  de  Producción  Limpia)  

La  etapa  de  gestación  comienza  con  un  diagnóstico  de  la  realidad  productiva  y  ambiental  del  sector  o  grupo  de  empresas.  A  
través  de  éste,  se  detectan  las  principales  brechas  en  estas  materias,  y  se  genera  una  propuesta  de  metas  y  acciones  para  
subsanar   las   brechas   priorizadas,   abordables   a   través   de   un  APL.  Para   el   diagnóstico   sectorial,   el   Fondo  de  Producción  
Limpia   puede   aportar   hasta   un   máximo   de   $   25.000.000,   lo   que   no   puede   representar   más   de   70%   del   costo   total   del  
proyecto.    
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Luego  del  diagnóstico  sectorial  y  propuesta  de  APL  comienza  la  fase  de  negociación,  en  la  cual  los  distintos  actores  públicos  
y   privados   presentan   sus   comentarios   a   la   propuesta   realizada,   para   finalmente   acordar   las   metas   y   acciones   que   se  
abordarán  en  el  APL  y  sus  plazos  de  cumplimiento,  así  como  los  indicadores  de  desempeño  para  su  seguimiento  y  control.  
En  esta  etapa,   tanto   las  empresas  como   los  órganos  del  Estado  asumen  compromisos  para  asegurar  el  cumplimiento  del  
APL.  

Una  vez  finalizada  la  negociación  y  con  un  APL  consensuado  por  las  partes,  se  procede  a  la  firma  del  convenio  y  la  posterior  
adhesión  de  las  empresas  e  instalaciones  correspondientes.  Esta  es  una  etapa  clave,  ya  que,  más  allá  del  compromiso  de  
los  gremios  y  asociaciones  de  productores,  para  que  un  acuerdo  sea  exitoso  es  necesaria  la  participación  y  compromiso  de  
las   empresas   del   sector,   que   adhieren   al   APL   con   una   o   más   instalaciones   para   cumplir   con   las   metas   y   acciones  
propuestas.  

A  continuación  empieza   la  etapa  de   implementación  del  APL,  que  contempla  primeramente  una  auditoría   inicial   por   cada  
instalación  participante,  que    define  la  situación  base  en  relación  con  las  metas  establecidas  y  permite  establecer  un  plan  de  
trabajo   y   realizar   posteriores   acciones   de   seguimiento   a   través   de   auditorías   intermedias.   La   implementación   del   APL  
considera  acciones  colectivas,  como,  por  ejemplo,  desarrollo  de  manuales,  capacitaciones  y  talleres,  pero  también  acciones  
individuales  que  debe  realizar  cada  instalación  adherida  al  APL,  como  identificación  de  riesgos,  nominación  de  un  encargado  
de  sostenibilidad,  etc.  

Para   la  etapa  de   implementación,  el   fondo  APL  puede  aportar  hasta  $  44.000.000  a   la  asociación  de  productores,   la  cual  
debe  contribuir  con  a  lo  menos  el  30%  del  costo  final  del  proyecto.  Adicional  a  ello,  el  Focal  APL  entrega  directamente  a  las  
empresas   un   financiamiento   parcial   para   consultorías   de   apoyo   a   la   implementación   del   APL,   que   cubre   una   proporción  
variable  del  costo  total  de  dichas  consultorías,  de  acuerdo  al  tamaño  de  la  empresa.    

Cuando  finaliza  la  etapa  de  implementación  del  APL  se  continúa  con  la  evaluación  de  conformidad  y  certificación.  Para  ello,  
primero  se  realizan  auditorías   finales  en  cada  una  de   las   instalaciones,  así  como  a  nivel  de   la  asociación  de  productores.  
Estas   auditorías   entregan   información   sobre   el   nivel   de   cumplimiento   de   cada   meta   y   acción   del   APL,   de   manera   que  
aquellas   instalaciones  que  cuentan  con  un  100%  de  cumplimiento  pueden  optar  a   la  certificación  APL,  previo  proceso  de  
verificación  por  los  órganos  del  Estado  participantes  en  el  APL.  Para  la  etapa  de  auditoría  final,  el  fondo  APL  cuenta  con  un  
cofinanciamiento  de  $  25.000.000  para   la  asociación  de  productores,  además  de  un  cofinanciamiento  diferenciado  para   la  
auditoría  final  en  cada  empresa,  según  su  tamaño.    

La   auditoría   final   es   realizada   por   auditores   registrados   en   el   Instituto   Nacional   de   Normalización   (INN),   los   que   deben  
cumplir  con  la  NCh.  2825.Of2003,  que  establece  los  requisitos  y  procedimiento  de  la  auditoría  de  evaluación  de  conformidad  
de  los  APL.  

El  proceso  de  verificación  considera  visitas  a  terreno  en  las  que  se  corroboran  los  resultados  de  la  auditoría  y  se  da  el  visto  
bueno  final  para  que  las  instalaciones  reciban  su  certificación  APL  y,  en  función  de  ello,  puedan  utilizar  el  logo  APL  (figura  2)  
en  sus  productos,  envases  o  embalajes,  en  establecimientos  comerciales  o  industriales  y  en  sus  impresos  o  publicaciones.    

Figura  2.  Sello  APL  

  
Fuente:  Consejo  de  Producción  Limpia.  

El  certificado  APL  tiene  una  duraciòn  de  tres  años,  sujeta  a  las  auditorías  de  seguimiento  anual  que  realizarán  los  auditores  
registrados.    
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II.  APL  en  el  sector  agropecuario  

Desde   el   inicio   de   los   APL   hasta   la   fecha   se   han   desarrollado   32   acuerdos   vinculados   al   sector   agropecuario,   que  
corresponden   a   69%   de   las   instalaciones   adheridas   a   estos   convenios.   Entre   1999   y   2013,   4.147   empresas   y   6.159  
instalaciones  del  sector  agropecuario  se  habían  incorporado  a  estos  acuerdos.  Es  así  que  este  instrumento  ha  probado  ser  
eficaz  en  la  movilización  del  sector  hacia  la  utilización  de  prácticas  más  sostenibles.    

Históricamente,   han   existido   algunos   acuerdos   que   han   involucrado   a   gran   número   de   productores,   en   particular   el   de  
Buenas  Prácticas  Agrícolas  frutícolas  en  2002,  con  886  empresas  adheridas;;  el  vitivinícola  en  2003,  con  538  empresas,  y  el  
de  productores  y  exportadores  de  miel  en  el  año  2008,  con  760  empresas  adheridas.  Hay  otros  que  son  más  acotados  en  
cuanto   a   número   de   participantes,   sin   dejar   de   ser   igualmente   relevantes   y   tener   impactos   en   la   competitividad   y  
sostenibilidad  del  sector.  

Si  bien   los  APL  son  instrumentos  que  se  adaptan  a   la  realidad  de  cada  sector  productivo,  hay  ciertos  temas  que  han  sido  
abordados  de  manera  transversal  en  los  acuerdos  del  sector  agropecuario:  

•   Manejo  integrado  de  plagas  
•   Inocuidad  alimentaria  
•   Seguridad  laboral  
•   Valorización  de  residuos  sólidos  orgánicos  
•   Uso  eficiente  del  agua  
•   Control  de  olores  y  vectores  
•   Triple  lavado  y  correcta  eliminación  de  envases  usados  de  plaguicidas.  

De  acuerdo  al  surgimiento  de  nuevos  desafíos  para  los  sectores  en  materias  de  producción  limpia  y  sostenibilidad,  se  han  
incorporado  estas   temáticas  a   los  APL.  Por  ejemplo,  hoy  se   incluyen  metas  vinculadas  a  gestión  de   la  energía   (eficiencia  
energética   y   uso   de   energías   renovables   no   convencionales),   huella   de   carbono,   huella   de   agua,   indicadores   de  
sostenibilidad,  relacionamiento  con  las  comunidades,  entre  otras.  

Como  resultado  de  la  implementación  de  estos  acuerdos  en  el  sector  agropecuario,  se  han  alcanzado  importantes  mejoras  
en  el  desempeño  ambiental  de  las  empresas  del  sector,  y  se  generan  importantes  ahorros  de  recursos,  ya  sea  agua,  energía  
y/o   insumos,   gracias   a   las   medidas   de   optimizaciòn   y   eficiencia.   Por   ejemplo,   como   resultado   del   APL   I   de   la   industria  
procesadora  de  frutas  y  hortalizas,  se  ahorraron  29,4  millones  de  m3  de  agua  al  año,  y  se  disminuyó  en  9%  la  cantidad  de  
energía  necesaria  para  generar  una   tonelada  de  producto.  Estos   resultados  originan  un   importante  beneficio  en  el  medio  
ambiente,  pero  también  una  disminución  en  los  costos  de  las  empresas.    

Adicionalmente,  se  ha  observado  que,  gracias  a  las  medidas  tomadas  en  los  APL,  se  ha  logrado  disminuir  la  contaminación,  
tanto  del  agua  como  del  aire,  además  de  valorizar  los  residuos  sólidos  generados  en  las  instalaciones.  Por  ejemplo,  el  APL  
de   los   productores   de   pisco   permitió   la   valorización1  de   20.000   ton   de   residuos   orgánicos,   6   ton   de   plásticos,   9   ton   de  
residuos   metálicos   y   56   ton   de   cartón,   lo   que   constituye   más   de   99%   de   los   residuos   generados   por   las   instalaciones  
participantes  en  el  APL  durante  su  proceso  de  implementación.  

Además  de  estas  mejoras  en  el  desempeño  ambiental  de  los  sistemas  productivos,  los  APL  mejoran  la  capacitación,  tanto  
de  los  productores  como  de  los  trabajadores;;  disminuyen  las  tasas  de  siniestralidad  y  entregan  herramientas  que  permiten  
mejorar  la  gestión  general  de  las  instalaciones,  a  través  de  procedimientos  documentados.  

III.  Rol  del  Ministerio  de  Agricultura  en  los  APL  

El  Ministerio  de  Agricultura,  a  través  de  algunos  de  sus  servicios,  ha  tenido  una  importante  participación  en  el  desarrollo  de  
los  APL  sectoriales.  Como  ya  se  mencionó,  el  director  nacional  del  SAG  es  parte  del  Consejo  Directivo  del  CPL,  y  como  tal  
tiene  influencia  en  los  lineamientos  estratégicos  de  la  institución.    

Por  otro  lado,  y  dependiendo  de  las  temáticas  abordadas  en  los  APL,  hay  participación  de  servicios  del  Minagri  relacionados  
con  ellas,  tanto  en  la  negociación  del  APL  como  en  la  conformación  del  comité  de  seguimiento  de  los  mismos.  En  particular,  

                                                                                                                
1  Valorización:  se  refiere  a  medidas  de  reciclaje,  reutilización  o  reúso  de  residuos.  
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la    División  de  Protección  de  los  Recursos  Naturales  Renovables  del  SAG  tiene  una  importante  participación  en  los  APL.  Los  
sectorialistas   de   Odepa   también   intervienen   en   aquellos   APL   que   les   competen   y,   más   recientemente,   Achipia   se   ha  
incorporado  a  las  negociaciones  y  seguimiento  de  APL  que  consideren  metas  vinculadas  a  la  inocuidad  de  los  alimentos.  

En  aquellos  APL  donde  hay  una  participación  de  productores  de  la  Agricultura  Familiar  Campesina  (AFC),  Indap  ha  tomado  
parte,   como   una   forma   de   asegurar   que   se   consideren   las   particularidades   de   la   AFC   en   las   metas   y   acciones   de   los  
acuerdos   y   para   permitir   la   articulación   con   los   instrumentos   de   fomento   de   Indap,   tanto   de   asistencia   técnica   como   de  
fomento  a  las  inversiones.  Un  ejemplo  exitoso  de  articulación  de  un  APL  con  instrumentos  de  Indap  se  da  en  el  acuerdo  de  
los  productores  de  maíz  de  la  Región  de  O’Higgins,  donde  se  incluyeron  acciones  para  la  implementación  del  APL  dentro  de  
las  cláusulas  establecidas  en  los  contratos  de  los  Servicios  de  Asistencia  Técnica  (SAT).  

Cabe  destacar  que,  en  los  APL  regionales,  la  participación  de  las  Seremi  de  Agricultura  y  la  coordinación  de  los  servicios  del  
agro  a  nivel  local  se  convierten  en  elementos  esenciales  para  asegurar  el  éxito  de  los  acuerdos.  

Durante  2015,  Odepa  ha  trabajado  en  conjunto  con  el  CPL  en  el  desarrollo  de  un  plan  de   trabajo  para  potenciar   los  APL.  
Esto  se  debe  en  gran  medida  a  la  amplia  utilización  de  los  APL  en  el  sector  agropecuario,  así  como  a  la  adaptabilidad  que  
posee  el  instrumento  en  términos  de  incorporar  metas  y  acciones  que  sean  de  relevancia  para  un  sector  en  particular.  Como  
una  manera  de  dar  mayor  robustez  a  este  plan  de  trabajo  y  asegurar  la  implementación  de  prácticas  más  sostenibles  en  la  
agricultura,  se  ha  incorporado  la  participación  del  Indap  y  la  Corfo.    

Comentarios  finales  

Los   APL   son   un   instrumento   de   fomento   ampliamente   utilizado   en   el   sector   agropecuario,   que   ha   permitido   mejorar   el  
desempeño   ambiental   de   las   empresas   del   sector,   así   como   su   competitividad.   A   lo   largo   del   artículo   se   revisaron   los  
fundamentos   de   este   instrumento,   así   como   su   modelo   de   aplicación.   Igualmente   se   describió   su   implementación   en   el  
sector,  así  como  el  rol  del  Ministerio  de  Agricultura  en  estos  acuerdos.  

A  la  luz  de  los  antecedentes  presentados,  el  plan  de  trabajo  conjunto  de  Odepa,  CPL,  Corfo  e  Indap  puede  ser  una  buena  
instancia   para   potenciar   este   instrumento   y   favorecer   la   adopción   de   una   agricultura  más   sostenible   en   nuestro   país.   El  
trabajo  coordinado  y  coherente  de  todas  las  partes  involucradas  será  esencial  para  el  logro  de  este  objetivo.  

  


